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DEROULEMENT DE LA REUNION

I. Un Plan Local d’Urbanisme (PLU) : C’'est quoi ? Cela sert a quoi ?

II. Le processus d'élaboration du PLU de Saint-Maurice-de-Gourdans

III. Les 6 priorités retenues par le Conseil Municipal a I'issue de la phase

diagnostic/prospective
Rappel de la réunion publique du 20 novembre 2009

IV. Les grandes orientations du PADD




UN PLAN LOCAL D’URBANISME - PLU :
C’EST QUOI ? CA SERT A QUOI ?




PLAN LOCAL D'URBANISME - PLU

* Le PLU remplace le POS depuis la loi SRU (année 2000) et ses annexes,

» Outil réglementaire qui permet & la commune d’organiser le développement de
son territoire sur les 10/20 ans a venir, en compatibilité avec les documents de
planification type Schéma Directeur, SCOT ou SAGE,

» Document de planification urbaine, globale et stratégique,

» Document opérationnel et prospectif.

Il exprime le projet de la commune pour les années a venir :
Notions d'intérét général et de développement durable
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PLAN LOCAL D'URBANISME - PLU

* Le PLU est aussi :
- un document réglementaire d’urbanisme

- un document juridique de portée générale.

= Le PLU est constitué de différentes piéces :

- Rapport de présentation
- Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD)
-Orientations d’'aménagement et de programmation par secteur (opposable aux tiers)

- Réglement écrit et des plans de zonages.
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LE PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT
DURABLES - PADD : C’est quoi ?

= Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) est un élément
essentiel du PLU. Il doit présenter, sous la forme d'un document simple, court et non

technique, le projet de planification urbaine a long terme, tel que retenu par la
commune.

= Véritable pivot dans I'élaboration du PLU, le PADD assure la liaison nécessaire entre
d'une part, le diagnostic territorial, et d‘autre part, le réglement et les documents
graphiques.

* Le PADD n’est pas directement opposable au tiers.

- 1l constitue cependant le document de référence du PLU.

- L'ensemble des autres documents doit étre cohérent avec lui.

-Le réglement ne doit pas répondre de maniére systématique aux orientations
générales, mais il ne doit pas y faire obstacle

= Le PADD conditionnera I'évolution ultérieure du PLU (modification, révision simplifiée,
révision générale).

Exemple PADD &
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LE PROCESSUS D’ELABORATION DU PLU
DE SAINT-MAURICE-DE-GOURDANS




LE PROCESSUS D’ELABORATION DU PLU DE SAINT-
MAURICE-DE-GOURDANS

- Historique :

Le Plan d'Occupation des Sols en vigueur est de conception ancienne
- Etude initiale en 1980

- Premier POS approuvé en juin 1990

De plus, il doit &tre rendu compatible avec la nouvelle réglementation.

La commune a délibéré le 30 octobre 2008 pour prescrire la révision de son POS et
I"'élaboration d'un Plan Local de I'Urbanisme.

* Les équipes mises en place :
- Commission municipale organisée en équipe projet (durée 3 ans)
- Association avec les services de I'Etat et le chargé de mission du SCOT

- Choix d'une équipe multidisciplinaire : urbaniste, architecte, paysagiste,
environnementaliste, ....
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Délibératon de mise en mvision

POS et d'dlaborstion d'un PLU Dctobre 2008
1

- Cahler des charges dos bureaux

d'ébudes 20019

= Cholx d’une éguipe pluridisciplinaire M

- Parter & connassance de |'Etak

Phase diagnostic/Prospective ; Howembre 2009

Définition des enjoux et des priantes Saance publigue le 20 Novembre 20058

Phase conception du Prajet

d’Aménagement et de Décembre 2010

Développement Durables {PADD] Séance publigue le 11 Février 2011
| Proget définitif du PADD Awrll 2011

Mise au point des cartes, des
réglemants et dis docurments
BRfExes du PLU

2emE e frmeste 2011

furet du PLU - Concertaton formede .
Enguite publique 45me frimastre 2011

Approbation du PLU Début 2012

Processus de programmabion du PLU de Saint-Maurce-de-Gowrdans




LE PROCESSUS D’ELABORATION DU PLU DE SAINT-
MAURICE-DE-GOURDANS

* Les grandes priorités retenues a l'issue de la phase diagnostic/prospective
= Diagnostic :
- Etat des lieux

- Les atouts, les points forts mais aussi les faiblesses et les
dysfonctionnements

- Prospective :

- Le contexte de son territoire (la DTA et le SCOT, colonne vertébrale de la
planification)

- Les grandes tendances d‘évolution (économiques, sociétales,
environnementales,...)

- Un projet global pour plusieurs décennies (durée de vie supérieure au PLU)

- Un projet durable, concu et validé par le Conseil Municipal, qui sera
naturellement le garant de sa mise en ceuvre.

Synthése présentée le 20 novembre 2009 avec 6 priorités/enjeux forts m
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LES 6 PRIORITES RETENUES PAR LE

CONSEIL MUNICIPAL A L’ISSUE DE LA
PHASE DIAGNOSTIC/PROSPECTIVE




Priorité 1 v
Un projet durable :
conserver l'aspect village rural et actif

® Conserver |'équilibre entre espace urbanisé, espace dédié aux activités économigues et
agricoles et espace naturel {(en compatibilité avec la DTA et le SCOT)

» Intégrer la notion de bassin de vie de nos concitoyens et la dimension Intercommunale
® Disposer d'un projet global pour la commune avec un horizon & 15/20 ans

® Faire mieux et plus harmonieux en terme d'urbanisme (fonctionnement urbain) et de
qualité architecturale (intégration des nouvelles technologies induites par le
développement durable)

# Maintenir, développer les commerces et les services de proximité (atouts forts)

» Préserver |'activité agricole
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Priorité 2 H

La maitrise de la croissance
et la diversification obligatoire de I'habitat

® Dimensionner le PLU (capacité maximale 3500 h)

e Maitriser la croissance démographique (cohérence avec SCOT) en programmant
l'urbanisation

® Favoriser la mixité sociale en diversifiant I'habitat (taille des logements, accés aux
logements locatifs aidés,...)

» Limiter la consommation d'espace et densifier sur certains secteurs




Priorité 3
Un centre bourg
en cohérence avec la taille du village

® Renforcer et réorganiser la centralité villageoise et mettre en valeur son patrimoine
culturel

® Regrouper et programmer les équipements publics ou d'intérét collectif




Priorité 4
Mise en valeur du patrimoine
naturel et culturel

® Préserver, gérer le patrimoine naturel et culturel de la commune (autre atout fort)

» Mieux faire connaitre les potentialités

» Valoriser les atouts touristiques tout en raisonnant les pratiques

13



Priorité 5
Des déplacements
plus durables et plus siirs

® Optimiser les déplacements (localisation des zones urbanisées) et favoriser les
modes doux (vélos et marche a pied)

s Renforcer la lutte contre l'insécurité routiére (y compris liaison Pollet /Bourg
centre)

14
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Priorité 6
Protéger une ressource fragile : I'eau

® Participer a la préservation de la ressource en eau (qualité et quantité) en
cohérence avec le SAGE.
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LE PASSAGE AU PADD

» 6 grandes priorités avec des thémes qui se recoupent

Phase diagnostic/
prospective » Interaction forte entre les choix faits en terme de zonage, de
type d’'habitat ou d'équipements publics, les moyens de
déplacement et I'impact sur notre environnement.
PADD * 3 grandes orientations d‘aménagement qui intégrent au

mieux I'ensemble de ces priorités.
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ORIENTATIONS DU PADD




LES 3 ORIENTATIONS DU PADD

Organiser un développement maitrise, équilibré, plus durable et solidaire
répondant ainsi aux grands principes de l'intérét général

Conforter la qualité du cadre de vie des Saint Mauriots

Mettre en valeur le patrimoine de la commune et promouvoir un
environnement de qualité




ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L'INTERET GENERAL

1) Conserver l'équilibre entre espace urbanisé, espace dédié aux aclivités
économiques et agricoles et espace naturel.
= Constat :
- Noyau urbain ancien aux carrefours d'axes majeurs
- Bourg étalé (sur 4,5 Km)
- Urbanisation linéaire (RD 84 et RD 65b)
- Hameau de Pollet détaché (accueillant environ 400 habitants)
- Espace agronaturel préservé du mitage mais fractionné
- Surface urbanisée 165 ha sur 2539 ha
- Consommation d'espace depuis 1980

- Evolution démographique en % depuis 1980

- Importance de zones naturelles remarquables et du camp de la Valbonne




ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L’INTERET GENERAL

1) Conserver l'équilibre entre espace urbanisé, espace dédié aux activités
économiques et agricoles et espace naturel.

* Projet :
Il s'agit donc de :

- Définir des limites claires entre espace agricole et espace urbain : limiter le
développement de l'urbanisation sur I'espace agricole

- Stopper l'urbanisation linéaire

- Stopper 'urbanisation de la Balme et ne pas morceler le territoire agricole
(entité homogéne)
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ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L'INTERET GENERAL

2) Structurer I'espace urbain afin d’adopter un développement modéré, moins
consommateur d’espace

Il est important que la commune ne subisse plus le développement et maitrise
sa croissance démographique. Pour cela, elle doit modifier le zonage du P.O.S.
pour en proposer un nouveau, réfléchi uniquement a partir du fonctionnement
communal souhaité.

L'objectif d'environ 2700 a 2900 habitants au maximum d'ici 2020 doit étre respecté
pour étre compatible avec la capacité de la commune en terme d'équipements et de
réseaux publics et pour étre compatible avec le SCOT du BUCOPA (taux de croissance
compris entre 1,61% et 1,95%. ) Ceci implique la construction de 195 a 270
nouveaux logements.

La commune vise I'hypothése basse (1,61%) en terme d'évolution démographique.
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ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L'INTERET GENERAL

2) Structurer I'espace urbain afin d’adopter un développement modéré, moins
consommateur d’espace

* Pour cela, il convient dans le cadre du PLU de :

- Ajuster les besoins en foncier avec le niveau de population souhaité
par la commune en cohérence avec le SCOT (Suivant les hypothéses, de 7 a
11 ha constitueraient notre potentiel foncier a inscrire dans le PLU, hors
coefficient de « rétention fonciére » (x2))

- Faire mieux et plus harmonieux en terme d'urbanisme et de qualité
architecturale dans chaque nouvelle opération (disposer de schémas de
secteur dés [‘amont). Ces zones seront définies par rapport a leur
accessibilité au centre village.

- Programmer l'ouverture a l'urbanisation des différents secteurs et
favoriser le remplissage des « dents creuses » dans les zones déja
urbanisées. Ce dernier objectif vise autant le Bourg Centre gue le hameau
de Pollet.
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WNombre d'habitants
supplémentaires prévu ay SCoT:

-Hypothése haute (+1,95%): 575 Surface a mobiliser pour accueillir
habitants " Feffectil de population attendu :

~Hypothése basse (+1,61%) : 375 E 3 -Hypothese haute (11,3 ha
habitants -Hypothése basse : 7,4 ha
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ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L'INTERET GENERAL

3) Favoriser un développement permettant une mixité sociale et
générationnelle

Saint Maurice dispose d'un parc de logements peu diversifié.

L'objectif du PLU, conformément aux lois en vigueur et aux prescriptions du SCOT
(atteindre 10 % de logements sociaux) doit permettre un développement favorisant
une mixité sociale et générationnelle.

Aprés son approbation, il conviendra de prendre en compte les objectifs en matiére
d’habitat qui seront fixés pour le Programme Local de |'Habitat PLH en cours
d’élaboration au niveau de la Communauté de communes.

dFa

Structure du parc de logaments
153
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PLAFOND DE RESSOURCES MENSUELLES
COMPOSITION DE LA FAMILLE HLM PLA PLUS PLAI
Personne seube 1761 € 868 €
Ménages sans enfant 2351¢ 11 €
Ménage avec 1 enfant FETTE 1696 €
\ Ménage avec 2 enfants ERIET S L8R § /
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ORGANISER UN DEVELOPPEMENT MAITRISE, EQUILIBRE,
PLUS DURABLE ET SOLIDAIRE REPONDANT AINSI AUX
GRANDS PRINCIPES DE L'INTERET GENERAL

3) Favoriser un développement permeittant une mixité sociale et
générationnelle

* Deux leviers :

- Dans les nouveaux quartiers, en favorisant la réalisation de logements sociaux
dans des opérations mixtes afin de créer une réelle mixité sociale : objectif de 20 % de
logements sociaux soit environ 60 logements

- centre village : 14 logements locatifs sociaux a répartir dans les différentes typologies
d'habitat
- Cachet Raviére : de l'ordre de 84 logements dont 17 logements locatifs sociaux

- Sous Donnier : de lI'ordre de 160 logements dont 32 logements locatifs sociaux

- Dans le tissu existant :

- en reconvertissant certains batiments communaux (environ 16 logements sociaux :
ancienne école de filles, mairie, local technique voirie)

- sur le reste du territoire dans le diffus, ol il y a encore des ténements libres, appliquer
une servitude consistant & produire du logement locatif & partir d'un certain seuil de ..
construction

82
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

1) Etoffer et restructurer le centre-village pour offrir a la commune un centre
fort et convivial mettant en valeur son patrimoine

Le PLU a pour objectif de renforcer et de réorganiser la centralité villageoise autour
d'un projet ambitieux au cceur du village (périmétre d'attente de projet
d'aménagement) :

- Aménagement d'un quartier fédérateur

- Création d'un vaste espace public

- Quverture sur la facade Nord de I'église

- Restructuration de la place de I'église

- Acquisition de la propriété Gindre

- Amélioration des facades donnant sur la place
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

2) Organiser et consolider I'offre d’équipements publics ou d’intérét collectif

* Constat :

La commune dispose aujourd'hui d'un parc immobilier d'éguipements
significatifs et d'une vie associative riche (une trentaine d'associations).

Elle posséde de nombreux batiments communaux qui sont parfois vétustes,
obsolétes et colteux en fonctionnement, entretien, mise aux normes pour la
collectivité.

Ces équipements sont "éclatés" dans différents batiments répartis sur tout le
territoire de la commune.




CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

2) Organiser et consolider I'offre d’équipements publics ou d’intérét collectif

= Optimiser le fonctionnement de 3 péles existants publics ou d'intérét collectif :

- Le clos municipal
- La zone du stade du Plan
- Le centre équestre

* Réorganiser et conforter le niveau d’équipement en fonction des besoins :

- Mairie

- Batiment associatif

- Batiment comportant des logements adaptés aux personnes dgées

- Péle social et de petite enfance

- Espace culturel (comprenant notamment la bibliothéque)

- Salle des fétes avec une réflexion commune avec Saint-Jean-de-Niost
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

3) Améliorer les conditions de déplacement en organisant des déplacements
plus sirs et plus durables

Si Saint Maurice de Gourdans dispose d'une bonne desserte participant @ son
attractivité, la commune souffre également de problémes liés a l'importance du trafic
sur certains axes particulierement fréquentés (RD 65b 3100v/j RD84 2150v/j).

Ce trafic est lié a la circulation de transit mais aussi, voire surtout, aux déplacements
domestiques des Saint Mauriots engendrés par une urbanisation éclatée.

Un programme de mise en sécurité des voies par des aménagements adaptés
(trottoirs, chicanes, poche de stationnement) a été mis en place et permet de
répondre a une partie des problémes.

Parallelement, les déplacements doux sont peu mis en valeur et mériteraient d'étre
davantage encouragés.

12




CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

3) Améliorer les conditions de déplacement en organisant des déplacements
plus siirs et plus durables

* Les leviers :

Optimiser les déplacements par une localisation judicieuse des futures zones a
urbaniser. Les secteurs qui connaitront des développements urbains doivent
impérativement étre reliés au centre village par des axes doux. Les secteurs
trop éloignés du centre village pour des piétons ne seront pas retenus.

- éviter d'accroitre le trafic dans le centre village sur les RD 65b et RD84. Les nouveaux
quartiers sont desservis par des voies nouvelles sans pénétrer dans le centre.

favoriser les modes doux

poursuivre les aménagements en faveur de la réduction des nuisances de la circulation

favoriser un usage partagé du centre village (accés et offre de stationnement
adaptés,...)

- faciliter les échanges tout mode au sein du quartier

- repenser le déplacement des engins agricoles en concertation avec les exploitants
locaux

13
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

4) Soutenir et renforcer I'offre de commerce, service, artisanat de proximité

« Constat :

Le tissu commercial de Saint Maurice de Gourdans est constitué de commerces
et de services de proximité qui se répartissent principalement et
traditionnellement sur le pourtour de la place de l'église et le long des
départementales.

Il apparait vital de soutenir cette armature commerciale et de la renforcer,
s'agissant d'un facteur important de qualité de vie pour la population.

— i e =

Commerces du cemre-village
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

4) Soutenir et renforcer l'offre de commerce, service, artisanat de proximité

* Projet :

Le développement de I'offre commerciale sur les pourtours de la place doit se
poursuivre en cohérence avec la future opération de centre bourg en terme de
stationnement, de localisation des rez-de-chaussée commerciaux.

- prévoir I'emplacement du marché, de la féte foraine...
- les facades commerciales sont a restructurer

Si nécessaire, la localisation de la poste, du bureau de tabac, de la supérette
ou de la boucherie mérite d'étre réfléchie sur le long terme et en cohérence
avec l'objectif de centralité renforcée.
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CONFORTER LE CADRE DE VIE DES SAINTS MAURIOTS

5) Favoriser le maintien de I'emploi sur la commune
= Constat :

Saint Maurice de Gourdans dispose d'un tissu économique varié offrant de
I'ordre de 300 emplois (agriculture, commerce, services, artisanat, emplois
publics...) sur un total d'actifs habitant la commune légérement supérieur a
1000 (source INSEE 2006).

Seuls 16 % des actifs travaillent sur la commune, 35 % dans I'Ain, 42% dans
le Rhéne et 5% sur le Nord Isére.

La commune dispose d'une zone d'activités communale d'environ 6 ha, située
au lieu dit "La Pierre Blanche" au hameau de Pollet.

= Le projet communal a pour objectif :
- d'organiser le développement de la zone d'activités dans son enveloppe
actuelle sans extension le long de la route (contraire aux préconisations du

SCOT)

- d'améliorer la qualité du site ne bénéficiant actuellement d'aucun traitement
paysager




























